EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN LA CAUSA CARATULADA: “BRIOS DE

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
“Afio del Bicentenario de [a Proclamacién del Paraguay como Repulica 1813-2013" FINANZAS S.A. C/ REPRESENTACIONES
ANAHI IMPORT EXPORT S.A. S/ ACCION
PREPARATORIA DE JUICIO EJECUTIVO”.
ANO: 2012 - N° 396,

: dias del mes de G del afio dos mil catorce,
<éni'la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Seiflores
i 15ir0s de la Sala Constitucional, Doctora GLADYS BAREIRO DE MODICA,
“Presidenta y Doctores VICTOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ y ANTONIO
FRETES, Miembros, ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente
caratulado: EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA CAUSA
CARATULADA: “BRIOS DE FINANZAS S.A, C/ REPRESENTACIONES ANAHI
IMPORT EXPORT S.A. S/ ACCION PREPARATORIA DE JUICIO EJECUTIVQ”,
a fin de resolver la excepcién de inconstitucionalidad opuesta por el Abogado Juan Carlos
Ruiz Diaz Benitez, en representacién de la firma Representaciones Anahi Import Export
S.A.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvié plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢Es procedente la excepcién de inconstitucionalidad opuesta?.

A la cuestion planteada el Doctor FRETES dijo: El Abog. Juan Carlos Ruiz Diaz
Benitez, en representacién de la firma Representaciones Anahf Import Export S.A. opone
excepcion de inconstitucionalidad contra los articulos 439, 443, 448, 451, 460, 462 v 465
de la Ley N° 1337/88 “Cédigo Procesal Civil”, en los autos caratulados “Brios S.A. de
Finanzas ¢/ Representaciones Anahi Import Export S.A. y Carlos Alberto Filartiga s/ accién
preparatoria de juicio ejecutivo™, alegando la conculcacion del Principio de la Defensa en
Juicio, la Igualdad ante la Ley, la Igualdad Procesal, consagrados en la Constitucidn de la
Repiblica.

El articulado atacado dispone cuanto sigue:

) “Art. 439.- Procedencia. Podrd procederse gfecutivamente siempre que en virtud de
un titulo gue traiga aparejada ejecucién se demande por ebligacion exigible de dar
cantidad liguida de dinero.

Art, 443.- Casos. Podrd prepararse la accicn efecutiva, pidiendo previamente:

@) que sean reconocidos los documentos que por si solos no traen aparejada
éjecucion,

b) que en caso de cobro de alquileres o arrendamientos, el demandado manifieste
previamente si es locatario o arrendatario y, en caso afirmativo, exhiba el ultimo recibo. Si
el requerido negare ser inquilino y su condicion de tal no pudiere justificarse en forma
indubitada, no procederd la via ejecutiva; PFro sien el proceso de conocimiento ordinario
se probare el cardcter de tal, en la sentencia se le impendrd una muhﬂ a favor de la otra
parte, no inferior al treinta por ciento del ento de la deuda; i

¢) que el juez sefiale el plazo deMiro del cual debe hacer; el pago, si el acto
constitutivo de la obligacion no lo designin e. El juez dard trasladd yiresolverd sin mds
tramite, atendiendo a las circunstancias de 8050, |
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d) que el deudor reconozca el cumplimiento de la condicion, si la obligacion fuere
condicional;

e) que el presunto deudor reconozca haberse cumplido las obligaciones paciadas en
su favor, cuando el titulo consistiere en un contraio hilateral;

P que, en caso de cobro de sueldos no comprendidos en la legislacién laboral, el
empleador reconozca la calidad de empleado del actor, tiempo de servicios prestados por
éste, el sueldo convenido y exhiba el 1iltimo recibo.

Art. 448.- Titulos ejecutivos. Los titulos que traen aparejada gjecucion, de
conformidad con el articulo 439, son los siguientes:

a) el instrumento publico,

b) el instrumento privado suscripio por el obligado, reconocido judicialmente o
cuya firma estuviere autenticada por escribano con intervencion del obligado y registrada
en el libro respectivo;

¢) el crédito por alquileres o arrendamientos de inmuebles;

d) la confesion de deuda liquida y exigible prestada ante juez compelente; e) la
cuenta aprobada o reconocida como consecuencia del procedimiento establecido para la
preparacion de la accion ejecutiva;

1) la letra de cambio, factura conformada, vale o pagaré y el cheque rechazado por
el Banco girado, protestados de conformidad con la ley, cuando correspondiere, o, en su
defecto, reconocidos en juicio,

g) la péliza de fletamento, el conocimiento, caria de porie o documento andlogo, y,
en su caso, el recibo de las mercaderias a embarque;

h) los demas titulos que tengan por las leyes fuerza ejecutiva, y a los cuales no se
haya sefialado un procedimiento especial.

Art. 451.- Mandamiento de intimacion de pago y embargo. El mandamiento de
infimacion de pago y embargo serd entregado en el dia por el secretario al oficial de
Jjusticia, y contendrd siempre la facultad de allanar domicilio y la autorizacion para
solicitar el auxilio de la fuerza piiblica en caso necésario,

El oficio de justicia dentro de los tres dias requerird el pago al deudor. Si éste no lo
hiciere en el acto, el oficial de justicia procederd a embargar bienes suficientes, para
cubrir la cantidad fijada en el mandamiento, debiendo evitar, bajo pena de responsabilidad
personal, excederse en el monto de los bienes embargados.

El oficial de justicia dejard al intimado copia del mandamiento.

Dard ademds, estricto cumplimiento a lo dispuesto por los incisos b), ¢} y d) del
articulo 17 del Cédigo de Organizacion Judicial.

El embargo se practicard aun cuando el deudor no estuviere presente, de lo que se
dejard constancia. En este caso, se le hard saber dentro de los tres dias de la traba,
personalmente o por cédula la intimacion de pago y el embargo efectuado.-------------=-----

Art. 460.- Intimacién de pago, citacion y oposicién de excepciones. Si dentro de
tercero dia de la intimacion de pago, o de la notificacién prevista en el articulo 451, en su
caso, el ejecutado abonare el capiial e intereses reclamados y depositare la cantidad fijada
por el juez para gastos del juicio, se mandard practicar si otro trdmite, la liquidacion
correspondiente, en los términos del articulo 475.

La citacién para oponer excepciones serd practicada por el notificador, quien
acompafiard copia de la cédula, del escrito de iniciacion y de los documentos presentados.

Las excepciones se opondrdn demtro de cinco dias, en un solo escrifo, y
conjuntamente se hard el ofrecimiento de prueba.

La intimacion de pago importard, asimismo, el requerimiento para que el deudor,
dentro del mismo plazo, constituya domicilio, bajo apercibimiento de tenerlo por
constituido en la secretaria del juzgado, en los términos del articulo 48.

No habiéndose opuesta excepciones dentro del plazo, el juez, sin otra sustanciacion,
pronunciard sentencia de remate. /7
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w M. Art. 462.- Excepciones oponibles. Son excepciones admisibles en el Juicio
ejecitivo, las siguientes:
v a) incompetencia, debiendo en su cuso procederse en la forma establecida en el
" articulo 231;
* b) falta de personeria en el ejecutante, o, en sus representantes, por carecer de
capacidad civil para estar en juicio, o de representacion suficiente;
V5 ¢) litis pendencia;

d) falsedad o inhabilidad del titulo con que se pide la gjecucion. La primera sdlo
para fundarse en la falsedad material, o adulteracion del documento: la segunda en la
Jalta de accion o en no ser el documento de aquelios que traen aparejada ejecucion;

e) prescripcidn;

) pago documentado, total o parcial;

g) compensacion de crédito liquido que resulte de documento gue tenga fuerza
ejecutiva,

h) quita, espera, remisidn, novacion y transaccién; b%

i) cosa juzgada.

Art. 465~ De la causa de la obligacion. No podrd investigarse la causa de la
obligacién en el juicio ejecutivo”.

Alega el excepcionante que las disposiciones trasuntadas son inconstitucionales por
violar el acceso a Ia defensa en juicio, la igualdad ante la ley, igualdad procesal, igualdad
de oportunidades, acceso a los documentos e igualdad en el control de las pruebas. Agrega
que las excepciones admitidas solo obligan al cumplimiento de las obligaciones y permiten
la discusién de la causa de la obligacion solo en un juicio posterior. Igualmente sefiala que
se crean privilegios a favor de los acreedores en perjuicio de los deudores creando una
desigualdad entre los derechos de quienes detenten poder econdmico perjudicando a la
clase social débil entre otras apreciaciones.

En el analisis de la cuestion suscitada inicialmente podemos mencionar que de las
disposiciones que rigen y guardan relacién con la excepeidn de inconstitucionalidad, esto
es, de la Constitucién Nacional en su articulo 132, del Cédigo de Procedimientos Civiles en
su articulo 538 y siguientes; v su complementacién en la Ley N° 609/95 “Que organiza la
Corte Suprema de Justicia” articulos 11, 12 v 13, emergen los requisitos para la viabilidad
de este tipo de defensas los cuales pueden ser resumidos en los siguientes: a) la
individualizacion del acto normativo de autoridad, aquél de cardcter general o particular,
seffalado como contrario a disposiciones constitucionales; b) la especificacion del precepto
de rango constitucional que se entienda como vulnerado v ¢y en lo que hace a la
fundamentacion de la pretension, la demostracién suficiente y eficiente de agravios que irén
a constituirse en el eje central de la justificacién de la inaplicabilidad.

En el caso en cuestibn es precisamente éste ¢l requisito no observado por la
excepcicnante, elemento habilitante que no pugde ser desconocido ni pasado por alto en el
control de constitucionalidad de las leyes, §llo debido a la notable trascendencia que
deviene, en caso de ser positivo, del resultadadde Ja excepeion. Siendo la consgcuencia una
sentencia que eventualmente haga lugar a pn planteamiento constitucioq’al, el efecto
inmediato de tal pronunciamiento es la no ejecucién de una orden emanada nada més y
nada menos que de uno de los poderes del tado, esto es, una desobediengzia autorizada
Judicialmente a desconocer sobre una personald-bersonas una disposiciénfquc;f ha recorrido
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todos los canales legales para su vigencia al tiempo de ser dictada en virtud de la soberania
de un Estado.

En prosecucién del estudio y analizando las pretensiones de la excepcionante
canalizadas por la presente defensa es dable concluir que las mismas no rednen los
requisitos exigidos por la ley para enervar la validez de la disposicion que ataca, ello se da
en base a la falta de expresion detallada del agravio concreto que le acarrea 2 la
excepcionante la aplicacién del texto impugnado siendo que aquella se centra mas bien en
apreciaciones subjetivas, imprecisas y con una finalidad claramente dilatoria respecto del
mismo. En este sentido, esta Sala ha especificado siempre en situaciones similares lo
imprescindible de sefialar la obligacién de la existencia un nexo efectivo entre el agravio y
la garantia constitucional a invocarse, en el caso particular ese nexo no se encuentra
detallado ni constatado en el escrito de oposicion de la excepeion.

En doctrina, Néstor Pedro Sagiies en “Derecho Procesal Constitucional. Recurso
Extraordinario”, pag. 488 mutatis mutandi expone que: “Sabido es, dentra de la economia
del recurso extraordinarie, que no se lo destina para resolver consultas, ni para discutir
“cuestiones abstraclas”, sino para impugnar decisiones que produzcan agravios
atendibles. En resumen, la inexistencia de agravios cancela la competencia de la Corte
Suprema, a los fines del recurso extraordinario” y agrega “No cualquier agravio o
perjuicio, conviene advertirlo, es reparable por medio del recurso extraordinario. El
“agravio atendible” por esta via excluye la consideracion de cierfo perjuicios, como los
inciertos, los derivados de la propia conducta del recurrente, o los ajenos al promotor del
recurso™. Ya a nivel nacional cabe aqui traer a colacién lo expresado por el Dr. Casco
Pagano en su obra Cédigo Procesal Civil Comentado y Concordado cuando en referencia a
1a declaracién en abstracto y el interés legitimo en este tipo de acciones nos dice: “...debe
existir un interés en obtener la declaracién por parte del afectado, de modo a tutelar
efectivamente un derecho violado. Siendo asi, no se concibe la declaracién en abstracto de
la inconstitucionalidad, vale decir, en el sélo beneficio de la ley, sin un concreto y legitimo
interés en su declaracion”,

La Corte Suprema de Justicia no se ha mostrado renuente a la adopcion del
pensamiento juridico en cuestion, habiéndose pronunciado en anteriores oportunidades en
el sentido sefialado, asi “La impugnacion por la via de la inconstitucionalidad de una
norma, debe plantearse haciendo andlisis y aportando argumentaciones consisientes en
relacién con la afectacion o lesion directa, concreta o visible derivada de la aplicacion de
la misma, ya que por medio de esta via legal y de efecto concreto se intenld depurar el
ordenamiento juridico, logrando la ecuanimidad y el equilibrio en el impacte de aplicacidn
de las normas a la sociedad” (Ac. y Sent. 836) 22/09/2005.

En conclusién, como lo he mantenido en fallos anteriores y sostengo, los agravios
forzosamente debieron emerger trasluciendo a la luz de las garantias o preceptos que se
denuncian como violentados, este requisito sine qua non ha sido obviado y en este sentido y
luego de la lectura de los términos de la defensa entiendo que la excepcionante no ha
enhebrado adecuadamente una fehaciente exhibicion de aquellos incurriendo sus
argumentaciones en lo que sefiala Saglies en la obra citada como “perjuicios inciertos, es
decir, los que acrecen de entidad real actual”. A modo de ejemplificar lo que se esta
sefialando, no se encuentra en la escueta argumentacién de la excepcionante, explicacion
algin de cémo la clasificacién de los titulos ejecutivos del articulo 448 (en sus § incisos)
puede atentar conira el Principio de la Defensa en Juicio, contra la Igualdad ante la Ley o
contra la Igualdad Procesal, demandado simplemente se limita a sefialar la
inconstitucionalidad de todo un articulado, exponiendo vaga, imprecisa, genérica y
temerariamente como violentados principios constitucionales sin la més minima
demostracién de la forma en que ellos sucede, como lo exige la legislacién en las
disposiciones sefialadas en parrafos anteriores, lo que finalmente termina decidiendo la
suerte de la defensa intentada.

Por lo precedentemente expuesto, en atencion a las disposiciones legales citadas y
en concordancia con el parecer del Ministerio Pablico, considero que la presente excepcién
no retine los requisitos para su procedencia por lo que correspondeé su rechazo, ello ...///...
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

(\.»;;er/x..cfc_)ﬁ el alcance de lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de Procedimientos
, Giviies. ES MI VOTO.

Asu turno la Doctora BARETRO DE MODICA dijo: 1) Que, €l Abg. Juan Carlos
‘Ruiz Diaz Benitez (Mat. N° 2.130), en representacion de la firma Representaciones Anahi

~..Import Export S.A.; se presenté ante el Juzgado a oponer excepeién de inconstitucionalidad
| aonira los Arts. 439, 443, 448, 451, 460, 462 y 465 del Codigo Procesal Civil, sosteniendo
que “son inconstitucionales, al establecer dentro del juicio ejecutivo un mecanismo donde
no le da ninguna posibilidad a los deudores a discutir la causa de la obligacién, violando el
principio de defensa en juicio, la igualdad ante la ley, la igualdad procesal, la igualdad de
oportunidades, la igualdad de acceso a los documentos e igualdad al control de las
pruebas”. Sostiene en su presentacion que las normas impugnadas violan los Arts. 16y 17
de la Constitucién Nacional (fs. 44/45).-

2) Antes de entrar al estudio del fondo de la cuestion, creo oportuno traer a colacion
algunas cuestiones referentes a la Excepcion de Inconstitucionalidad, que se halla prevista
en el Art. 538 del C.P.C., que dispone: “La excepcion de inconstitucionalidad deberd ser
opuesta por el demandado o el reconvenido al contestar la demanda o la reconvencion, si
estimare que éstas se fundan en alguna ley u otro instrumento normativo violatorio de
alguna norma, derecho, garantia, obligacién o principio consagrado en la Constitucion.
También deberé ser opuesta por el actor, o el reconviniente en el plazo de nueve dias,
cuando estimare que la contestacion de la demanda o la reconvencion se funda en una ley
u otro acto normative inconstitucional por las mismas razones”. Conforme se desprende de
la norma legal transcripta la excepcion de inconstitucionalidad debe ser opuesta por el
demandado al contestar la demanda o la reconvencion. Asimismo, debera ser opuesta por el
actor o el reconviniente cuando estimare que la contestacion de la demanda o la
reconvencion se fundan en una ley u otro acto normativo violatorio de la Constitucion
Nacional. Su objetivo, como tantas veces s€ ha destacado, es evitar que tal norma sea
aplicada al caso especifico en el que se la deduce, es decir, lograr de la Corte una
declaracion prejudicial de inconstitucionalidad de una ley o de un articulo de dicha ley
antes de que el juez se veaen la obligacion de aplicarla.

3) En el presente caso, la parte excepcionante pretendg que esta Corte declare la
inconstitucionalidad e inaplicabilidad de disposiciones legales, st fundar la raz6n concreta
y el agravio que le provoca la aplicacién al caso de cada una de las normas, puesio que no
expone el motivo por el cual cada una de las mismas resultarfa contraria o violatoria de la
Constitucién Nacional. Del analisis del escrito de oposicion de la presente excepcion de
inconstitucionalidad no se acredita fehacientemente las conculcaciones de los principios
constitucionales que manifiesta el excepcionante haberse infringido, ya que Unicamente va
dirigida a demostrar una mera disconformidad con la aplicacién de los normas impugnadas,
sin dar cumplimiento a lo consagrado en el Art. 552 del C.P.C., en el sentido de exponer, en
cada caso, la razén por la cual resultan inconstitucionales las mismas. Es sabido que la
excepcion de inconstitucionalidad es un ingfrumento procesal de caracter extraordinario,
que tiene por objeto la inaplicabilidad al ggso concreto en ¢l que se plantea de un acto
normativo reputado inconstitucional.

4) Un caso como este no debia habds llegado a esta instancia, provocando con ello
un dispendio innecesario de la actividad jurisdiccional y, por sobretodo, la dilacion en el
tramite del juicio principal. Considero que € Hrgano jurisdiccional ante el cual se plantea la
excepcion de in;%@mucionalidad se enc . facultado para su rechazo in limine, cuando
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es evidente que no retne los requisitos validos para su admisibilidad de conformidad con Io
dispuesto en el Art. 538 del C.P.C. en concordancia con los Arts. 552 y 557 del mismo
cuerpo legal.

5) Que, en atencién a las consideraciones expuestas y en coincidencia con la opinion
de la Fiscalia General del Estado {Dictamen N° 1.480 de fecha 01 de diciembre de 2.011),
opino que la presente excepcion de inconstitucionalidad debe ser rechazada, con costas, por
Su notoria improcedencia. Es mi voto.

{ A sutumnofl Doctor NONEZ RODRIGUEZ, manifestd que se ,?dhieﬁe al voto del
Ministro preopin ¢, Doctor FRETES, por los mismos fundamentos.

: Con lo gue de dio per terminado el acto, firmando SS.EE, todof}?or ante mi, de que
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SENTENCIA NGMERO;404~- -

Asuncion, I de 'WO de 2.014.-
VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

A Sala Constitucional
] RESUEL VE; i ,

NO HACER LUGAR a 2 excepcion de inconstitucionalidacf opu
 IMPONER laf costas a la perdidosa. L.,

‘i ANOTAR, registrar vy notificar.
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